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Roma e Firenze non accettano le domande per lavori immediati — Resistenze da Venezia e Torino

Scia in edilizia, il fronte del no

Operatori scettici sulla semplificazione — Piace la manutenzione straordinaria

Scia in edilizia: a chi non piace

cia in edilizia? Si, per alcuni, no per altri,
forse per moltissimi.
Al rientro dalle vacanze professionisti e
imprese hanno trovato una grande incertezza
negh uffici dell’Edilizia privata dei Comuni circa I’ap-
plicazione o meno, e le sue modalita, della Scia in
edilizia. In maggioranza chiedono chiarimenti, alle
rispettive Regioni e al Governo, e nel frattempo conti-
nuano ad accettare le vecchie Dia, non rifiutando perd
le nuove Scia se qualcuno le presenta. Le Regioni
autonome dicono un no secco, € cosi alcuni grandi
Comuni come Roma e Firenze. Anche tra chi procede
da subito con la Scia, comunque, come Milano e
Verona, sono molti i dubbi sulla reale efficacia del
nuovo istituto, € 1 timori che si possano allentare le
maglie per gli abusivisti.
Sono invece in prevalenza positivi i commenti dei
Comuni sulla manutenzione straordinaria inserita nel-
I’attivita libera (legge 73/2010).®

V. d’Aosta

Provincia aut.
di Bolzano

Provincia aut.
di Trento

Sicilia
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Prevale I'incertezza nei primi giorni di vigeriza della norma della legge 122/2010

Scia, Comuni scettici: ci sara
prudenza sull’avvio dei lavori

DI ALESSANDRO ARONA

ubbi, incertez-

Ze e un conse-

guente caleido-

seopio di posi-
zioni e di modalita attuati-
ve sta caratterizzando in
questi giorni il debutto del-
la Scia in edilizia.

I dubbio fondamentale &
se la nuova Segnalazione cer-
tificata di inizio attivita si ap-
plichi o meno all’edilizia (si
veda il testo sull’ultimo nume-
ro di «Edilizia e Territorio»:
articolo 49, comma 4-bis del
decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, come modificato
dalla legge di conversione 30
Iuglio 2010, n. 122).

Era ampiamente prevedibi-
le, visto che la norma non fa
cenno alla materia e non mo-
difica il Testo unico edilizia,

ma ora |’incertezza si ¢ trasfe-
rita sul campo. Abbiamo sen-
tito 1 direttori dei settori Edili-
zia privata di 18 grandi Co-
muni, e quel che emerge ¢ un
grado di grande incertezza
ma anche di differenti indica-
zioni operatlve perle doman-
de in arrivo.

Le Regioni a statuto spe-
ciale sono compatte, sicure
che essendo [D'edilizia una
competenza esclusiva in base
ai loro statuti (leggi costitu-
zionali) le nuove norme stata-
li nulla possono modificare
nelle loro leggi in materia.

Ci sono poi un paio di
grandi Comuni, Roma e Fi-
renze, dove ritengono la Scia
non applicabile all’edilizia, e
dunque non I’accettano. Altri
dove invece la Scia ¢ ritenuta
perfettamente applicabile, e
dunque non accettano piu la

Dia, come Milano, Brescia,
Napoli, Bari. Molti altri (Tori-
no, Genova, Bologna, Mode-
na, Verona, Perugia), pur con
diverse opinioni giuridiche,
chiedono chiarimenti alla pro-
pria Regione e al Governo, €
nel frattempo ammettono di
applicare un originale doppio
regime (Scia e Dia).

* Da tutti, comunque, arriva-
no critiche sulla scarsa chia-
rezza della legge, pensata per
le attivita produttive ma per
nulla coordinata con il testo
unico edilizia, sui dubbi che
lascia su beni vincolati, con-
trolli, super-Dia, obbligatorie-
td o-meno. E anche sulla rea-
le efficacia semplificatoria
della norma e sui rischi di un
allentamento dei controlli sul-
le attivita edilizie dolosamen-
te irregolari.

REGIONI AUTONOME
Qui le certezze dei Comu-

ni sono totali: la Scia per loro
non esiste. «Non applichia-
mo la Scia — spiega ad esem-
pio il dirigente del settore del-
I’edilizia privata del Comune
di Trieste Walter Cossutta —
perché su questo la Regione
gode di una potesta normati-
va autonoman.

«Siamo Regione autono-
ma, non si applicano le nor-
me statali in materia di edili-




zia», confermano i responsa-
bili dei settori Edilizia priva-
ta di Trento, Domenico Cala-
brese, di Cagliari, Paolo Zoc-
cheddu, e di Catania, Maria
Luisa Areddia.

Qualche dubbio tuttavia &
lecito porselo, perché la nor-
ma di legge si autodefinisce
in materia di “tutela della con-
correnza”, dunque esclusiva
statale. ’

| NO SECCHI

Qualcuno dice no alla Scia
in modo netto. Spicea il Co-
mune di Roma. «La norma —
sostiene il direttore del servi-
zio Edilizia privata, arch. Do-
menico Pasquarelli — non si
applica all’edilizia, non c’¢
nessun cenno alla materia. E
poi come si fa a sostenere
che € una norma sulla concor-
renza, dunque subito cogente
per le Regioni? Si dice poi
che la Scia si applica a settori

non soggetti a contingenta-
mento, ma 1’edilizia lo &».

«Non sono convinto — con-
corda il direttore dell’ Urbani-
stica al Comune di Firenze,
Domenico Palladino — che la
Scia si applichi all’edilizia.
La norma ¢ sulle attivita pro-
duttive e il commercio, e poi
fra I’altro si parla di sostitui-
re le norme sulla
“dichiarazione” di inizio atti-
vitd, mentre il Testo unico
edilizia parla di “denuncia”.
Comunque ammetto che c¢’¢
incertezza, aspettiamo lumi
in primis dalla Regione To-
scana, ma per ora continuia-
mo, a chiedere la Dia e non
accettiamo le nuove Scia (per
ora neanche una, in ogni ca-
SO)».

I NO INCERTI

Altri importanti Comuni
propendono per il no, ma con
pit incertezze. «Non le na-
scondo I'imbarazzo» dice ad
esempio il responsabile dello
Sportello unico di Venezia
(terraferma), arch. Maurizio
Dorigo. «Ci siamo confronta-
ti tra dirigenti — racconta -
con avvocati e con i Comuni
vicini: la 241 disciplina in
generale il procedimento am-

ministrativo, sembra preva-
lente la lettura che sopravvi-
vano le norme speciali, dun-
que il Testo unico edilizia.
Tuttavia & indispensabile una
circolare. Nel frattempo sug-
geriamo ai privati di continua-
re a presentare le Dia, ma se
proprio insistono non rifiute-
remmo una Scia».

«Anche tra noi — racconta
I’arch. Claudio De Metri, di-
rettore del settore Dia del Co-
mune di Torino — c’¢ molta
incertezza. Io penso che non
si applichi, ma aspettiamo lu-
mi da Regione e Governo.
Per ora comunque continuia-
mo ad accettare le Dia. Se
qualcuno presenta le Scia?
Accetteremmo anche quel-
la».

IL DOPPIO REGIME

Questo originale doppio re-
gime & applicato struttural-
mente da altri Comuni. Mo-
dena, ad esempio, ha fatto
addirittura una circolare inter-
na: in attesa di chiarimenti
gli uffici sono tenuti ad accet-
tare sia le Scia che le Dia.
Poi c’¢ Bologna: «C’& molta
incertezza» racconta il diret-
tore dello Sportello unico edi-
lizia Marika Milani. «La mia
opinione — prosegue — & che
si applichi all’edilizia, ma in
attesa di chiarimenti conti-
nuiamo ad accettare le Dia,
mentre per ora nessuno ha
presentato Scia». Cosl a Ge-
nova: «Per ora restano le Dia
— racconta il direttore del-
I’edilizia privata Paolo Berio
— anche se non potremmo re-
spingere eventuali Scia (sug-
gerendo perd di non avviare
subito i lavori». E cosi Peru-
gia (direttore Edilizia priva-
ta, Roberto Romani): «E sta-
ta la stessa Regione Umbria
= racconta — a suggerirci di
accettare in questa fase sia le
Dia che le Scia».

1 Si CERTI :

Altri importanti Comuni
sono certi dell’applicazione,
e da subito non accettano pilt
le Dia. Tra questi Milano,
Napoli, Bari. Sono per 1’ap-
plicazione anche Brescia e

Verona, anche se prudente-
mente gli uffici accettano per
ora anche le Dia.

«La Scia € una semplifica-
zione positiva» commenta il
direttore dell’edilizia privata
di Brescia, Franco Claretti.
Tuttavia anche tra chi propen-
de per il si prevalgono scetti-
cismi e perplessita.

REALE EFFICACIA?

«La norma & un po’ un
pastrocchio — ammette Gian-
carlo Bianchi Janetti, respon-
sabile dello Sportello unico
edilizia di Milano — ad esem-
pio sui beni vincolati, che so-

no esclusi dalla Scia ma non
si capisce quale procedura si
debba applicare. Comunque
non succedera assolutamente
nulla, nessuno partira subito
con i lavori nelle more dei
controlli da fare entro 60 gior-
ni. Per capirci: gia nei mesi
scorsi la Regione Lombardia
ha dovuto allungare fino a un
anno il tempo per avviare i
lavori dopo aver presentato
la Dia, perché la gente non
partival».

«Partire subito ¢ rischioso
per i privati — conferma a
Napoli Maria Aprea, diretto-
re Sportello unico. «Quasi
nessuno lo fara prima dei 60
giorni» conferma da Bari il
direttore Giovanni Biancofio-
re.

PERICOLO ABUSI

All’opposto, alcuni temo-
no non la prudenza, ma la
spregiudicatezza dei privati.
Pur favorevole alla Scia, 1’as-
sessore all’Edilizia privata
di Verona, Alessandro Mon-
tagna, spiega che «Il rischio
¢ ’abuso edilizio: che si fac-
ciano cio¢ i lavori in fretta e
furia mettendo il Comune di
fronte al fatto compiuto: «Cer-
cheremo percid di mettere dei
paletti». «In 60 giorni — con-
ferma da Torino 1’architetto
Demetri — si possono fare
molte cose, il rischio € che
vengano ultimati prima che la
Pa possa intervenire». &

(ha collaborato Flavia
Landolfi)



ONI DEGLI SPORTELLY UNICI EDILIZIA SUL TEMA SCIA

La situazione nei grandi

CATORINO

Grande incertezza,
norme confuse, at-
tendiamo  chiari-
menti. Nell’incer-
tezza continuiamo
ad accettare le Dia,
ma non rifiutiamo
la Scia se la presen-
tate. Rischio allenta-
mento dei controlli,
perché in 60 giorni
si possono fare lavo-
11 e mettere 1’ammi-
nistrazione davanti
al fatto compiuto.

IMILANO

La Scia si applica
all’edilizia, senza
dobbio. Da oggi
non accettiamo pitt
la Dia. Contraddit-
torio perd che non
si applichi ai beni
vincolati, € un pas-
so indietro. Nel me-
rito, poi, non preve-
diamo effetti reali
di semplificazione:
prevarra la pruden-
za sull’avvio imme-
diato dei lavori.

[IGENOVA

Grande incertezza,
per ora al Comune
di Genova restano
le Dia, anche se
non possiamo re-
spingere le Scia se
qualcuno le presen-
ta (nol per ora sug-
geriamo comunque
di non avviare subi-
to i lavori). Non cre-
diamo in ogni caso
che ci sara la corsa.
Dubbi sulle norme
sui beni vincolati.

EBRESCIA

La Scia si applica, &
un passo positivo
verso la semplifica-
zione, ma in questa
fase acceftiamo an-
che le Dia. Nel meri-
to, con la Dia c’era
un contraddittorio
professionisti-Comu-
ni prima della pre-
sentazione, ora que-
sto rischia di slittare
ai 60 giorni dei con-
trolli, ma senza av-
vio reale dei lavori.

R Incertezza, per ora doppio regime

Scia si, Dia sparisce
Scia no, resta la Dia

-

Comuns sull'applicaziene della Scia all” E‘dI[IZIa (art. 48-quater, DI 87/2010 convemto) ie. testlmon/anze def responsablll del settori Edilizia privata

IROMA

La Scia non si appli-
ca all’edilizia, che &
attivita soggetta a
«limiti e contlngen—
ti». E poi non ci so-
no riferimenti al-
I’edilizia. Non & so-
stenibile neanche il
fatto che la norma
sia sulla concorren-
za. Dunque a Roma
continua a essere la
Dia la procedura vi-
gente, le Scia non
vengono accettate. -

Palermo

Catania

EFIRENZE

Riteniamo che la
Scia non si applichi
all’edilizia (la nuo-
va normativa € nata
per le attivitd pro-
duttive), per ora an-
diamo avanti con la

Dia e non accettia- -

mo le Scia. Tutta-
via c¢’¢ incertezza,
aspettiamo chiari-
menti (anche la Re-
gione Toscana ¢&
per ora silente).

LIPERUGIA

EIVERONA

AGLIARI

CATANIA

La Regione Umbria
dice che per ora, in
attesa di chiarimen-

I ti, conviene consen-

tire la presentazione
sia della nuova Scia
che della vecchia
Dia, e cosi faremo
anche noi. E comun-
que rischioso per i
privati avviare i la-
vori entro 1 60 gior-
ni, ma non credo
che ci sara la corsa.

La Scia si applica an-
che all’edilizia, sen-
za dubbio, ma per
ora, in una fase tran-
sitoria, si potra conti-
nuare a presentare la
Dia. Sulla Scia ab-
biamo delle preoccu-

{pazioni: il rischio &

che si approfitti del-
Iavvio immediato
per fare opere abusi-
ve, cercheremo di
mettere paletti.

La Sardegna & una
Regione a Statuto
antonomo, in mate-
ria edilizia appli-
chiamo solo Ie no-
stre leggi. Dunque
la Scia per noi non
esiste. Per la manu-
tenzione straordina-
ria libera, invece, la

semplice comunica- |-

zione (DI 73/2010)
era gla prevista nel-
la nostra legge.

La Sicilia & una Re-
gione a statuto spe-
ciale, resta la Dia,
la Scia per ora non
esiste.

Anche per la manu-
tenzione straordina-
ria su parti non strut-
turali il DI 73 stata-
le non ¢ stato recepi-
to, resta dunque la
Dia salvo per le ope-
re interne, dove gia
I’attivita era libera.




EIVENEZIA

[ETRIESTE

Riteniamo che I’ arti-
colo 19, legge 241
sia norma generale
sulla Pa, dunque re-
stino le norme specia-
1i, di conseguenza la
Scia non si applichi
all’edilizia. Tuttavia
abbiamo molti dubbi
e incertezze. Servo-
no chiarimenti. Scon-
sigliamo la Scia, ma
non possiamo rifin-
tarla. Dubbi che fun-
zioni davvero.

Non applichiamo la
Scia perché su que-
sto la Regione gode
di una potesta nor-
mativa autonoma.
Anche Y assessore
regionale, Federica
Seganti, aveva nega-
to che la nuova nor-
mativa  nazionale
sulla Scia si appli-
casse in Friuli Vene-
zia Giulia. Dove
dunque la Scia per
ora non esiste.

HTRENTO

CIBOLOGNA

La Provincia auto-
noma di Trento ha
jpotestd autonoma,
“in edilizia si applica-
sno da sempre solo
le nostre leggi. C’e
fra P’altro in corso
un’attivita di aggior-
namento della legi-
slazione in materia.
Non ci siamo pro-
prio posti il dubbio
se applicare o no la
Scia: non si applica
e basta.

C’¢ molta incertez-
za, la nostra Regio-
ne non si & espressa.
Per ora continuiamo
ad accettare le Dia,
ma se qualcuno pre-
senta le Scia non la
rifiutiamo. Comun-
que credo che la nor-
ma si applichi anche
all’edilizia.

Ci sara perd pruden-
za, di fatto il perio-
do di attesa passera
da 30 a 60 giorni.

INAPOLI

BARI

I dubbi ci sono, ser-
ve una circolare,
ma nel frattempo ri-
teniamo che si apphi-
chi, dungue accettia-
mo le Scia. Dubbi
sui beni vincolati:
esclusi, o forse no?
Dubbi comungue
che funzioni davve-
ro: potrebbe preva-
lere la prudenza, e i
lavori di fatto non
partire subito.’

Parere avocatura in-
terna, la Dia si ap-
plica, ci sono i nuo-
vi moduli, & obbli-
gatoria. Resta - il
dubbio sui beni vin-
colati: servirebbe il
permesso, ma sareb-
be un passo indietro
rispetto alla Dia.

Dubbi nel merito:
quasi nessuno avvie-
ra davvero i lavori
prima dei 60 giorni.

Dei Comuni sulla Scia

& EDILIZIA Si NO?

Norma generale (leg-
ge 241/1990) € poco
chiara, per molti
non si applica al-
'edilizia

BENI VINCOLATI

Sono esclusi dalla
Scia, ma allora per
'edilizia che succe-
de, si torna al per-
messo di costruire?

OBBLIGATORIA?

E obbligatoria per
opere prima sogget-
te a Dia, o facoltati-
va in alternativa a
permesso di costrui-
re?

{ CONTROLL!

Cosa si pud davvero
modificare dopo i
60 giorni?

REALE EFFICACIA
Pochi avvieranno su-
bito i lavori, prevarra
la prudenza




