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Circolare dellAnci Toscana %.::m@ a conclusiont opposte rispetlo al ministero della semplificazione

La Scia? E una scatola vuota

La segnalazione certificata non s

D1 MARILISA BoMBI

a Scia non si applica ai

procedimenti edilizi, al-

meno secondo il punto

d: vigta di Anci Toscana
ampiamente illustrato ir una
cireolare del 17 settembre scorso.
Fin dn subite, ovvero dall'entra-
ta in vigoere, i1 30 luglio scorso,
della legge 122/2010, si & posto,
per tulti i comuni nonché per i
profeasioniati, il problema se le
novitd conseguenfi alln sosti-
tuzione della Scia alla pitt nota
Dichiarazione d'inizio attivita
prevista dall'art, 19 della legge
241/1990) avrebbe riguardato an-
che i procediment] edilizi la cui
Dia regola alcune lattispecie in
materia edilizia previate dal dpr
380/2001. La questione non 2 di
poco contg, al di 14 del fatto che
l'acronimo Dia contraddistingue
due dislinti procedimenti: la di-
chiarnzione di inizio nttivith
prevista dalla legge 241 e che
viene utilizzata per I'npertura di
attivith quali negozi, possaggi di
proprieta nei bar, ma anche eate-
=i, neconelatort, Linto-lavande-
rie, meccanici ece. ma anche la
denuncia edilizia il cui ambita di

L non serve neppure per avviare imprese di gestione rifiuti

a segnalaziore certi-

ficata di inizio atti-

vitd (meglio nota con

T'acronimo Scia) non
puo essere utilizzata per av-
viare imprese di gestione di
riliuti. Il chigrimento arriva
dal ministero del)’'ambiente,
che con una nota dello scorso
9 settembre 2010 n. 22281
ha preeisato che il nuovo
istituto introdotto nella leg-
e 241/1990 in aostituzione
della storica dichinrazione
di inizio attivita {cosiddet-
ta Din) non 8i applica alle
procedure semplificate per
Fesereizio di aleune nttivita
di gestione doj rifiuti pre-
viste dal dlgs 152/2008. 11
chiarimento del Minambien-
te. Il chiarimento del dica-
atero & arrivate in risposta
a un quesito formulate da
un'amministrazione locale,
ln quale si interrogava anl-
1a applicabilitd 0 meno del
nuovo istitute (che permette
I'avvio immediato di un'atti-
vita imprenditoriale dictro
semplice segnalazione alla
pubblica ammidistrazione
di competenza) all'avvio di
quelle attivith di recupera
rifiuti per le quali 'articola
214 del dlgs 152/2006 chie-
de il golo inoltro di una co-
municazione ¢ 'attesa di 90
giorni (in luogo della ordina-
ria necessita di ottenere la
piu sofisticata autarizzazio-

intervento & espreasamente deli-
neato dagli articoli 22 e 23 del gid
indicato dpr 380 del 2001. Sulla
corretta interpretazione da for-
nire alle nuave disposizioni, a
dirg il vero, e per cercars quindi
di dirimere la questione contra-
stata, era intervenuto, primo
tra tutli, Fufficio legislativo del
ministra per la semplificazione
normativa in unn nots diretta
all'assessore all'urbanistica del-
la rugione Lombardia sestenendo
I'applicabibita generale del nuo-
vo istituto. A diverse conelusio-
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ne), Per il Minambiente la
nuova Scia non gostituisce
il regime di comunicazions
previsto dal citato artico-
lo 214, codice ambientale,
& ¢id in quanto tale proce-
dure semplificata ha [onte
comunitarie (in quanto ¢o-
stitnises recepimento del-
le direttive 74/1442/Cce e
91/156/Cee) ed & dunque da
considerarsi legge speciale
che non pud easere deroga-
ta da uno legge generale
come yuella relativa alla
segnalazione certificata di
inizio attivitd= introdotta
dal legislatore nazionale.
In tale seneo, ad avviso del
dicaslero, deve legpersi la
peculiare sintuizione reea-
ta dallo stesso articolo 214
del dlgs 152/2006, laddove
prevede I'applicazione alle
comnnivazioni relntive alla
gestione dei rifiuti delle
regole dettate dalla legge
241/1090 solo =in quante
compatibilis. Tale compati-
bilita, sotlolinea il Minam-
biente & escluso proprio in
relazione alle nuove regole
sulla Scia recate dalla legge
241/1990, in qunnto conira-
stanti con la volonta del legi-
slatore europeo recepita nel
dlgs 152/2006. Le procedure
semplificate per 'esercizio
di aleune attivita di gestione
dei rifiuli previate dal dlgs
152/2006 consistono in una
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ni, invece, perviena la circolare
dell’Anci Toacana, che anzi confu-
ta, punta per punto, le considera-
zioni del ministero. Articolata in
11 punti la circolare premette la
necessita di affrontare la questio-
ne «a seguito della grande incer-
tezza causata dall’assenza di un
eaplicito richiamo tra le norme
innovate, al Teato unico statale
del 2001s. Del resto, introduce la
circolare, dubhi sull'applicabilita
0 meno della Soa al seltore edi-
lizio emergono anche dai lavori
pariamentari, sia dall'interven-
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semplice comunicazione di
inizio attivitd in luogo della
pill complessa autorizzazic-
ne all'esercizio prevista dal
medesime codice ambientale
per altre attivitd di gestio-
ne dei beni a fine vita. La
procedura semplificata iche
non gomporta un controllo
discrezionale da parte della
p.a. competente, comea in-
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to dei relatori che ne rilevano
Tlincertezza, sia dal dosasier del
servizio studi della camera che
aveva richiamato la neceasita di
abrogare, nel caso, la corrigpon-
dente disposizione nel testo unico
per l'edilizia, dpr 380/2001.
Peraltro osserva anche I'Anei
Toscann «l regime della denuncia
di inizio attivith in ambito edili-
zio enstituisce un corpus organico
caratterizzato da regole proprie,
derogatorie (ossia in rapporto di
species a genus) della disciplina
generale postn dalln legge 241/90-
e di conseguenza non pud essere
modificato da una legge generale
per un principio di diritto, Mala
questione pit complessa presa in
considerazione nella cireolare del
17 settembre & quella collegata
agli aspetli sanzionatori. «I/ap-
parato sanzionatorio che la legge
&nl procedimento introduce per
l'ipotesi di carenza dei presuppo-
sti della segnalazione, si afferma
infatti, appare del tutto inidoneo
arepolare la repressione degli in-
terventi abusivi. (id in quante i
eanoni dell'ordinamento edilizio,
risalenti alla Jeppe 47/85 ed oggi
codifieali dall'art. 27 del Testo
unico statale che impongona in
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vece accade per l'ordinaria
richiesta di autorizzazione)
pubd essere utilizzata per
alcune nttivitd di recupero
dei rifiuti non pericolosi (in-
dividuati dal dm § febhraio
1998), per alcune attivitd di
Teécupero & messa in riserva
di rifinti pericolesi {indivi-
duati dal dm 12 giugno 2002
n. 161}, In bage a tale proce-

i applica ai procedimenti edilizi

ogni coso la demolizione ed il ri-
pristine dei leoghi in cago di con-
trasto tra 'opera e le previsioni
urbanistiche - divergono sostan-
zinlmente dalla discipling sanzio-
natorin del terzo ecomyma dell’art.
19 della legge 241/1980x,

Peraltro, evidenzia ancorn la
circolare, sorebbero necessari
sulteriori, adattamenti dell'isti-
tuto generale al campo edilizio
per la eosiddetta superDin, la Dia
atraordinaria prevista da talune
norme regionali sul cosiddetto
piano casa, le Din in varionte o
permesso di costruire; il princi-
pio di altemnativita tra Din e per-
messo {art. 22, comma 3, de! testo
unieo), I'applicaziene delle misu-
re di ralvaguardia agli interventi
sopgetti n denuncia; regolazioni
tipiche dell'ordinamento getto-
riale cui I'art. 19 della legge sul
procediments non offre rigposta,
alcunae,
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dura semplificata Pesercizio
dell'impresa pubd essere in-
trapreso (el rispstto delle
norme Le¢niche prescritte
dei dm citati) decorsi 90
giorni dalla comunicazione
di inizio attivitd alln provin-
cia territorialmente compe-
tente.
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